TiTULO |
PROJETO DE LEI N° 1429, DE 2020. INSTITUI A LEI BRASILEIRA DE
LIBERDADE, RESPONSABILIDADE E TRANSPARENCIA NA INTERNET.

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece normas, diretrizes e mecanismos de transparéncia de
redes sociais e de servigos de mensageria privada através da internet, para
desestimular o seu abuso ou manipulagdo com potencial de dar causa a danos
individuais ou coletivos (Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e

Transparéncia na Internet).

§ 1° Esta Lei ndo se aplica a provedor de aplicagao que oferte servigo de rede social
ao publico brasileiro com menos de dois milhdes de usuarios registrados, para o
qual as disposicdes desta Lei servirdo de parametro para aplicacao de programa de
boas praticas, buscando utilizar medidas adequadas e proporcionais no combate a

desinformacao e na transparéncia sobre conteudos pagos.

§ 2° O disposto no caput aplica-se mesmo que as atividades sejam realizadas por
pessoa juridica sediada no exterior, desde que oferte servico ao publico brasileiro ou
pelo menos uma integrante do mesmo grupo econdmico possua estabelecimento

no Brasil.

§ 3° Esta Lei se aplica, inclusive, ao provedor de aplicagcao sediado no exterior,
desde que oferte servigo ao publico brasileiro ou pelo menos uma integrante do

mesmo grupo econdmico possua estabelecimento no Brasil.



Art. 2° O disposto nesta Lei deve considerar os principios e garantias previstos nas
Leis n® 12.965, de 23 de abril de 2014 -Marco Civil da Internet, e n°® 13.709, de 14 de

agosto de 2018 -Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais.

Art. 3° A Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia Digital na

Internet tem como obijetivos:

I - o fortalecimento do processo democratico por meio do combate a

desinformacao e do fomento a diversidade de informacgdes na internet no Brasil;

Il - a busca por maior transparéncia sobre conteudos pagos disponibilizados para o

usuario;

lll - desencorajar o uso de contas inauténticas para disseminar desinformacgao nas

aplicacdes de internet.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - provedor de aplicagao: pessoa fisica ou juridica responsavel por aplicagdes de
internet, definidas nos termos do art. 5°, VIl da Lei n°® 12.965, de 2014;

Il - desinformacao: conteudo, em parte ou no todo, inequivocamente falso ou
enganoso, passivel de verificagao, colocado fora de contexto, manipulado ou
forjado, com potencial de causar danos individuais ou coletivos, ressalvado o animo

humoristico ou de parddia.

lll - conta: qualquer acesso a aplicacao de internet concedido a individuos ou grupos

e que permita a publicagcédo de conteudo;



IV - conta inauténtica: conta criada ou usada com o propésito de disseminar

desinformacgao ou assumir identidade de terceira pessoa para enganar o publico;

V - disseminadores artificiais: qualquer programa de computador ou tecnologia
empregada para simular, substituir ou facilitar atividades de humanos na

disseminagao de conteudo em aplicagdes de internet;

VI - rede de disseminagao artificial: conjunto de disseminadores artificiais cuja
atividade é coordenada e articulada por pessoa ou grupo de pessoas, conta
individual, governo ou empresa com fim de impactar de forma artificial a

distribuicao de conteudo com o objetivo de obter ganhos financeiros e ou politicos;

VII - conteudo: dados ou informagdes, processados ou nao, que podem ser
utilizados para producéao e transmissao de conhecimento em sentido amplo,
contidos em qualquer meio, suporte ou formato, compartilhados em uma aplicagao
de internet, independentemente da forma de distribuigcéo, publicagdo ou transmissao

utilizada pela internet;

VIII - conteudo patrocinado: qualquer conteudo criado, postado, compartilhado ou
oferecido como comentario por individuos em troca de pagamento pecuniario ou

valor estimdavel em dinheiro;

IX - verificadores de fatos independentes: pessoa juridica que realiza uma

verificagao criteriosa de fatos de acordo com os parametros e principios desta Lei;

X - rede social: aplicagao de internet que realiza a conexao entre si de usuarios
permitindo a comunicagao, o compartilhamento e a disseminag¢ao de conteudo em
um mesmo sistema de informacao, através de contas conectadas ou acessiveis

entre si de forma articulada.



Xl - servigo de mensageria privada: provedores de aplicagao que prestam servicos
de mensagens instantaneas por meio de comunicagao interpessoal, acessiveis a
partir de terminais moveis com alta capacidade de processamento ou de outros
equipamentos digitais conectados a rede, destinados, principalmente, a

comunicagao privada entre seus usuarios, inclusive os criptografado.

CAPITULO Il

DA RESPONSABILIDADE DOS PROVEDORES DE APLICAGAO NO
COMBATE A DESINFORMAGAO E AUMENTO DA TRANSPARENCIA NA
INTERNET

SEGAO |

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 5° Sao vedados, nas aplicagdes de internet de que trata esta Lei:
| - contas inauténticas;

Il - disseminadores artificiais ndo rotulados, entendidos como aqueles cujo uso nao
€ comunicado ao provedor de aplicagao e ao usuario bem como aqueles utilizados

para disseminagao de desinformacao;
lll - redes de disseminacéo artificial que disseminem desinformacao;

IV - conteudos patrocinados nao rotulados, entendidos como aqueles conteudos
patrocinados cuja comunicagao nao é realizada ao provedor e tampouco informada

ao usuario.

§ 1° As vedacdes do caput ndo implicardo restricao ao livre desenvolvimento da

personalidade individual, a manifestagao artistica, intelectual, de conteudo satirico,



religioso, ficcional, literario ou qualquer outra forma de manifestagao cultural, nos

termos dos arts. 5°, IX e 220 da Constituicao Federal.

§ 2° Os rétulos de que trata esse artigo devem ser identificados de maneira evidente
aos usuarios e mantidos inclusive quando o conteudo ou mensagem for

compartilhado, encaminhado ou repassado de qualquer maneira.

§ 3° Dada a natureza complexa e em rapida mudanga do comportamento
inauténtico, os provedores de aplicacdo devem desenvolver procedimentos para
melhorar as prote¢cdes da sociedade contra comportamentos ilicitos, incluindo a
protecao contra o uso de imagens manipuladas para imitar a realidade, observado o

disposto no §1° deste artigo.

SEGAOII
DEVER DE TRANSPARENCIA DOS PROVEDORES DE APLICAGAO DEVER
DE TRANSPARENCIA DOS PROVEDORES DE APLICAGAO

Art. 6° Os provedores de aplicagao de que trata esta Lei devem tornar publico em

seus sitios eletrénicos, em portugués, dados atualizados contendo:

I - nimero total de postagens e de contas destacadas, removidas ou suspensas,
contendo a devida motivacao, localizagao e metodologia utilizada na detecc¢ao da

irregularidade;

Il - numero total de disseminadores artificiais, redes de disseminagao artificial e
conteudos patrocinados destacados, removidos ou suspensos, contendo a devida
motivacgao, localizagéo e processo de analise e metodologia de detecg¢ao da

irregularidade;



lll - numero total de destaques, remogdes ou suspensdes que foram revertidas pela

plataforma;

IV - comparagao, com métricas historicas, de retirada de contas e de conteudos no

Brasil e em outros paises.

§ 1° Em relagao aos perfis removidos, as plataformas devem fornecer de forma

desagregada os dados categorizados por género, idade e origem dos perfis.

§ 2° Os dados e os relatérios publicados devem ser disponibilizados com padrées
tecnoldgicos abertos que permitam a comunicacgao, a acessibilidade e a

interoperabilidade entre aplicagdes e bases de dados.

§ 3° Os dados sobre as providéncias adotadas devem ser atualizados, no minimo,

semanalmente.

Art. 7° Os relatérios deverao conter, no minimo e para além do disposto no art. 6°,

0s seguintes dados:

I - niumero de com contas registrada em solo brasileiro na plataforma e nimero de

usuarios brasileiros ativos no periodo analisado;

Il - nUmero de contas inauténticas removidas da rede, com classificacao do

comportamento inauténtico, incluindo a porcentagem de quantas estavam ativas;

lll - nimero de disseminadores artificiais, conteudos, anuncios e propaganda nao
registrados no provedor de aplicagdes que foram removidos da rede ou tiveram o
alcance reduzido, com classificagao do tipo de comportamento inauténtico e

numero de visualizagdes;



IV - numero de reclamacgoes recebidas sobre comportamento ilegal e inauténtico e
corregdes emitidas no periodo do relatério, indicando a origem e o motivo da

reclamacao;

V - tempo entre o recebimento das reclamacgdes pelo provedor de aplicacao e a

resposta dada, discriminado de acordo com o prazo para resolugdo da demanda;

VI - dados relacionados a engajamentos ou interagdes com conteudos que foram
verificados como desinformacao, incluindo, no minimo: numero de visualizagoes;

numero de compartilhamentos; alcance; nimero de denuncias; informagoes sobre
pedidos de retirada e alteragao de conteudos por pessoas fisicas e juridicas,

incluindo aqueles advindos de entes governamentais; outras métricas relevantes.

VII - estrutura dedicada ao combate a desinformacgao no Brasil, em comparacéao a
outros paises, contendo o numero de pessoal diretamente empregado na analise de

conteudo bem como outros aspectos relevantes;

VIII - em relagdo a conteudo patrocinado, quem pagou pelo conteudo, qual o publico
alvo e quanto foi gasto, em uma plataforma de facil acesso a usuarios e

pesquisadores.

§ 1° Os relatdrios e dados disponibilizados devem apontar a relagao entre
disseminadores artificiais, contas e disseminacao de conteudos, de modo que seja

possivel a identificagao de redes articuladas de disseminacao de conteudo.

§ 2° Os relatorios devem ser publicados a cada trimestre e, durante periodos

eleitorais, semanalmente.



Art. 8° Resguardado o respeito a protecao de dados pessoais, as redes sociais
devem atuar para facilitar o compartilhamento de dados com institui¢cdes de

pesquisa para analises académicas de desinformacao.
SEGAO III
DAS MEDIDAS CONTRA A DESINFORMACZ\O

Art. 9° Aos provedores de aplicag@o de que trata esta Lei, cabe a tomada de
medidas necessarias para proteger a sociedade contra a disseminagao de
desinformacao por meio de seus servigos, informando-as conforme o disposto nos

artigos 6° e 7° desta Lei.

§ 1° As medidas estabelecidas no caput devem ser proporcionais, nao
discriminatdrias e ndo implicardo em restricao ao livre desenvolvimento da
personalidade individual, a manifestacao artistica, intelectual, de conteudo satirico,

religioso, ficcional, literario ou qualquer outra forma de manifestagao cultural.
Art. 10 onsideram-se boas praticas para corrigir a desinformacgao:

I - 0 uso de corregdes provenientes dos verificadores de fatos independentes com

énfase nos fatos;

Il - desabilitar os recursos de transmissao do contetddo desinformativo para mais de

um usuario por vez, quando aplicavel;
Il - rotular o contelddo desinformativo como tal;

IV - interromper imediatamente a promogao paga ou a promogao gratuita artificial
do conteudo, seja por mecanismo de recomendagao ou outros mecanismos de

ampliagao de alcance do conteudo na plataforma.



V - assegurar o envio da informacao correta a todos os usuarios alcangados pelo

conteudo desde sua publicagdo, mesmo que este tenha sido retirado da rede social.

Art. 11 aso o conteudo seja removido, os provedores de aplicagdao devem prestar
esclarecimentos ao primeiro usuario a publicar tal conteudo, bem como toda e
qualquer pessoa que tenha compartilhado o conteudo, acerca da medida tomada,

mediante exposi¢ao dos motivos e detalhamento das fontes usadas na verificagao.

Art. 12 s provedores de aplicacao devem fornecer um mecanismo acessivel e em
destaque, disponivel por no minimo trés meses apos a decisao, para que o usuario
criador ou compartilhador do conteido, bem como o usuario autor de eventual

denuncia possa recorrer da decisao.

§ 1° Deve ser facultada ao usuario a apresentagao de informacgao adicional a ser

considerada no momento da revisao.

§ 2° Caso a revisao seja considerada procedente pelo provedor de aplicagao, este
deve emitir uma corregao sobre a decisao original.

SEGAO IV

DOS SERVICOS DE MENSAGERIA PRIVADA

Art. 13 s provedores de aplicagdo que prestarem servigos de mensageria privada

desenvolverao politicas de uso que limitem o numero de encaminhamentos de uma
mesma mensagem a no maximo 5 (cinco) usudrios ou grupos, bem como o nimero
maximo de membros de cada grupo de usudrios para o0 maximo de 256 (duzentos e

cinquenta e seis) membros.

§ 1° Em periodo de propaganda eleitoral, estabelecido pelo Art. 36 da Lei 9.504 de

1997 e durante situagdes de emergéncia ou de calamidade publica, o nimero de



encaminhamentos de uma mesma mensagem fica limitado a no maximo 1 (um)

usuarios ou grupos.

Art. 14 em prejuizo da garantia da privacidade, na abertura de contas em provedores
de servico de mensageria privada, o usuario devera declarar ao provedor se a conta
empregara disseminadores artificiais, ou ainda, apds a abertura de contas, se o
usuario passar a utilizar aplicativos ou servigos de intermediarios de disseminagéao a

administracao de contas.

§ 1° O provedor de aplicagao podera excluir a conta de usuario que nao declarar o
uso de disseminadores artificiais caso o volume de movimentagao e nimero de

postagens seja incompativel com o uso humano.

Art. 15 provedor de aplicagao que prestar servico de mensageria privada e que
apresente funcionalidades de comunicagao de massa, como listas de transmissao,
conversa em grupo e assemelhados, deve requerer permissao do usuario em

momento anterior a entrega das mensagens ou inclusdo em grupo.

§ 1° A autorizagao para recebimento de mensagem em massa sera por padrao

desabilitada.

§ 2° A permissao a que se refere o caput deste artigo é necessaria somente na

primeira vez em que o usuario remetente desejar enviar uma mensagem.

§ 3° Os servicos devem fornecer meios acessiveis e destacados para os usuarios

retirarem a permissao concedida previamente.

Art. 16 s provedores de aplicacao que prestarem servigos de mensageria privada
devem utilizar todos os meios ao seu alcance para limitar a difusao e assinalar aos

seus usuarios a presenca de conteudo desinformativo, sem prejuizo da garantia a



privacidade e do segredo de comunicagdes pessoais, incluindo a garantia do

segredo do conteudo em relagao aos proprios provedores.

Art. 17 s provedores de aplicacao que prestarem servicos de mensageria privada
devem observar as normas de transparéncia previstas nos arts. 6° e 7° desta Lei, na

medida de suas capacidades técnicas.

§ 1° A auséncia de informagdes disponibilizadas, nos termos do caput, deve ser

acompanhada por justificativa técnica adequada.

Art. 18 s mensagens eletronicas patrocinadas enviadas por meio de servigo de
mensageria privada deverao dispor de mecanismo que permita seu
descadastramento pelo destinatario, obrigado o remetente a providencia-lo no prazo

de 48 (quarenta e oito) horas.
CAPITULO Il

DA TRANSPARENCIA EM RELAGAO A CONTEUDOS PATROCINADOS

Art. 19 om o propdsito de garantir transparéncia, os provedores de aplicagao devem
fornecer a todos os usuarios, por um meio em destaque e de facil acesso, a
visualizagao do histérico de todos os conteudos patrocinados com os quais o

usudrio teve contato nos ultimos seis meses.

Art. 20 om o propdsito de garantir transparéncia, os provedores de aplicagao devem

exigir que todos os conteudos patrocinados incluam rotulagao que:
| - identifique que se trata de conteddo pago ou promovido;

Il - identifique o pagador do conteldo, incluindo intermediarios e pagador original do

Servigo;



lll - direcione o usuario para acessar informacgodes sobre o pagador do conteudo,

seja pessoa fisica ou juridica, bem como seus dados de contato;

IV - direcione o usuario para acessar informacgdes de quais as fontes de informagéao

e os critérios utilizados para definicao de publico-alvo do anuncio;

V - inclua dados sobre todos anuncios e propagandas que o patrocinador realizou
nos ultimos doze meses, incluindo aqueles em execugdao no momento em que

receber a propaganda.

Art. 21 ara além das regras e determinagdes desta Lei, propagandas politicas e
eleitorais devem respeitar a legislagao vigente, inclusive a Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

Art. 22 s provedores de aplicacao devem requerer aos anunciantes que confirmem
sua identificagao e localizagao, inclusive por meio da apresentagcao de documento

de identidade valido.

Art. 23 s redes sociais devem tornar publica, em plataforma de acesso irrestrito e
facilitado, dados sobre todos os anuincios ativos e inativos relacionados a temas

sociais, eleitorais e politicos.
CAPITULO IV

DA ATUAGAO DO PODER PUBLICO

Art. 24 aplicacgao de internet de pessoa juridica do poder publico deve:

I - disponibilizar mecanismo acessivel e destacado para qualquer usuario reportar

desinformacao; e



Il - utilizar as diretrizes de rotulagao de conteudos patrocinados promovidos pelo

setor publico.

§ 1° As pessoas juridicas a que se refere o caput deste artigo sdo aquelas definidas
no Art. 1°,da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 25 cumprimento do dever constitucional do Estado na prestagédo da educacao,
em todos os niveis de ensino, inclui a capacitagao, integrada a outras praticas
educacionais, para 0 uso seguro, consciente e responsavel da internet, incluindo
campanhas para evitar a desinformacao na internet e promover a transparéncia

sobre conteudos patrocinados.

Art. 26 Estado deve incluir nos estudos de que trata o art. 28 da Lei n® 12.965, de de
2014, diagndsticos sobre a desinformacao na internet e a transparéncia de

conteudo patrocinado na internet.

Art. 27 Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem promover
campanhas para servidores publicos sobre a importancia do combate a

desinformacao e transparéncia de conteudos patrocinados na internet.

CAPITULO V
DAS SANGOES

Art. 28 em prejuizo das demais sang¢des civis, criminais ou administrativas, os
provedores de aplicacao ficam sujeitos as seguintes penalidades a serem aplicadas
pelo Poder Judiciario, assegurados o devido processo legal, a ampla defesae o

contraditério:

| - adverténcia, com indicagao de prazo para adogao de medidas corretivas;



Il - multa;

lll - suspensao temporaria das atividades;

IV - proibi¢ao de exercicio das atividades no pais.

Paragrafo unico. Para fixacao e gradacao da sancao, deverao ser observados:

| - a gravidade do fato, a partir da consideragdo dos motivos da infracao e das

consequéncias nas esferas individual e coletiva;
Il - a reincidéncia na pratica de infragdes previstas nesta Lei;

lll - a capacidade econdémica do infrator, no caso de aplicagdo da sangao prevista no

inciso Il do caput.

§ 2° Para efeito do §1°, a cominagao das sang¢des contidas nos incisos lll e IV do
caput esta condicionada a prévia aplicagao daquelas enunciadas pelos incisos | e Il

nos doze meses anteriores ao cometimento da infragao.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29 s provedores de rede social e provedores de servigco de mensageria privada
devem nomear mandatarios judiciais no Brasil, aos quais serao dirigidos os atos
processuais decorrentes da aplicacao desta Lei, tornando essa informacgao

facilmente disponivel na plataforma digital.

Art. 30 Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com a seguinte

alteracao:



"Art. 11 .... XI — disseminar ou concorrer para a disseminagao de desinformacao, por
meio de contas inauténticas, disseminadores artificiais ou redes de disseminag¢do

artificial de desinformacao (NR)".

Esta Lei entra em vigor noventa dias apos sua publicacéo.



